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PREAMBULO. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ayuntamiento de Corella aprobd inicial y definitivamente las Bases Generales sobre
recuperacion de bienes comunales en sesiones de Pleno de 15 de abril de 2021 y 24 de
marzo de 2022, respectivamente.

El Gobierno de Navarra, adoptd acuerdo por el que se aprobaban las Bases Generales
sobre recuperacion de bienes comunales en Corella en sesion de 22 de junio de 2022, y
fueron publicadas en el BON n2 142 de 18 de julio de 2022.

El acuerdo de aprobacién por el Gobierno de Navarra, fue impugnado ante los
Tribunales, que dictaron sentencias desestimatorias de los recursos.

En estas Bases Generales, se prevé que el Ayuntamiento de Corella pueda proponer y
aprobar con los titulares de aprovechamientos de bienes comunales en determinadas
zonas, Bases Particulares que concretaran para ese dmbito el contenido de las Bases
Generales.

En el ano 1997, el Gobierno de Navarra aprobd, a peticién de los agricultores de los
municipios de Corella, Cintruénigo y Fitero, el Decreto Foral 217/1997, por el que
declaraba de utilidad publica y urgente la concentracién parcelaria de la zona de
Abatores. El decreto plateaba la concentracién y puesta en regadio 3.317 ha de los tres
municipios.

No fue posible llevarla adelante por la conflictividad existente sobre los terrenos
afectados, que son considerados como comunales con aprovechamiento particular, pero
sobre los que los particulares defienden, no su derecho al aprovechamiento, sino la
propiedad de los terrenos.

Esta desavenencia motivé que el Gobierno de Navarra, después de diversos informes y
un estudio sobre la naturaleza juridica de terrenos comunales, desechara el proyecto. Si
se hubiera llevado a cabo, hubiera supuesto una trasformacion absoluta de la agricultura
de la zona, algo que nunca llego a ocurrir.

En estos momentos, el Ayuntamiento de Corella, trabaja para evitar que la disputa sobre
la propiedad no vuelva a suponer, ni retrasos, ni abandono del proyecto de la llegada de
agua del Canal de Navarra a los campos de Corella.

En la actualidad, el Gobierno de Navarra estd planteando la ejecucién de un nuevo
proyecto de concentracién parcelaria, imprescindible para poder ejecutar las obras
previstas del Canal de Navarra que produzcan la transformacién a regadio de esta tierra.

Es evidente el interés general de estas actuaciones -concentracién parcelaria y obras de
Canal de Navarra- y el Ayuntamiento de Corella considera que ambas son
imprescindibles para generar actividad agricola rentable con un menor consumo de
agua, potenciar la actividad econdmica de la Ciudad y fomentar el asentamiento de la
poblacion profesional de agricultores de regadio. Pero para ello, es imprescindible
clarificar la titularidad de las tierras mediante acuerdos transaccionales de recuperacién
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de comunales y por ello, disponiendo de Bases Generales, y en aplicacion de éstas, es
por lo que se concretan las condiciones de actuacién en este dmbito mediante las
presentes Bases Particulares.

BASE 12. FUNDAMENTACION

Las presentes Bases Particulares (BP), de conformidad con las Bases Generales (BG)
sobre recuperacién de bienes comunales en Corella aprobadas por el Ayuntamiento de
Corella y Gobierno de Navarra, tienen por objeto regular los convenios transaccionales
a concertar por el Ayuntamiento de Corella con los particulares que tengan (i)
escriturados derechos de aprovechamientos sobre bienes comunales; y/o que (ii) figuren
como titulares catastrales de derecho de aprovechamiento por tiempo ilimitado y con
caracter trasferible sobre bienes comunales de la localidad de Corella y/o que (iii) figuren
como titulares catastrales a cualquier efecto en las parcelas que afectan a “Montes de
Cierzo” ubicados en los poligonos catastrales 5, 8,9, 10y 11, que el Ayuntamiento de
Corella considera, sin perjuicio de otras causas fundadas en derecho y como norma
general, son bienes comunales y sobre los que los particulares tienen solamente derecho
a su aprovechamiento, aunque tengan inscripcion registral de los mismos, conforme
Anexo | I.

Tal consideracion sera defendida y aplicada con todos los medios legales a su alcance,
contemplados principalmente en la Ley Foral 6/1990, de la Administracién Local de
Navarra.

No obstante lo anterior, el Ayuntamiento de Corella, a fin de resolver problematicas
presentes y/o futuras en relacién con el aprovechamiento sobre bienes comunales,
facilitar la concentracién parcelaria y posibilitar con ello la ejecucién de la
transformacién a nuevos regadios con las obras del Canal de Navarra de toda la zona
afectada por el proyecto, asi como en el dnimo de evitar costosos pleitos tanto para los
particulares como para el propio Ayuntamiento de Corella, ha decidido hacer uso de la
facultad de transaccion recogida en el articulo 116 de la Ley Foral 6/1990, de
Administracion Local, y de los articulos 30, 31 y 32 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de Navarra (Decreto Foral 280/1990, de 18 de octubre) y en su virtud,
aprueba las presentes Bases Particulares (BP) para la transaccidn, que seran sometidas
a la aprobacion del Gobierno de Navarra, sin cuyo requisito seran nulas.

BASE 22, UNIDAD DE CONVENIO

Se consideraran como unidad de convenio, todas las parcelas registrales y/o catastrales
gue figuren a nombre de un mismo titular catastral incluidas en alguno de los poligonos
5,8,9,10y 11, dentro de Montes de Cierzo citados en la Base 12,

No obstante, podran modificarse dichas titularidades cuando se acredite mediante
documento publico la transmisidn, o cuando a juicio del Ayuntamiento resulte justificado
el cambio de titularidad.
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No serdn objeto del presente convenio las superficies catastrales de aquellos
aprovechamientos sobre los que pueda demostrarse que el titulo de adquisicién procede
del Ayuntamiento de Corella, tras un procedimiento legal y finalizado.

BASE 32. COMPENSACION

El Ayuntamiento de Corella, en compensacién a la posesion y derechos de
aprovechamiento que los actuales titulares registrales o catastrales ostentan, y a la
renuncia voluntaria a cualquier posible derecho o reclamacién judicial sobre los mismos,
teniendo en cuenta el préximo inicio de los tramites para la ejecucién del proyecto de
concentracidon parcelaria en estos términos y poligonos, propone a las personas
detentadoras de estos derechos de aprovechamiento que acrediten fehacientemente el
mismo, las siguientes fdrmulas transaccionales:

e Reconocimiento del 60% de la superficie afectada, al titular del aprovechamiento,
entregando al Ayuntamiento la propiedad del 40% de la referida superficie.

e Reconocimiento del 60% de la superficie afectada, al titular del aprovechamiento,
entregando al Ayuntamiento la propiedad del 40% de la referida superficie, sobre la
cual se adjudicara el aprovechamiento de la superficie recuperada a través de la
adjudicacion directa al firmante del convenio, durante 15 afios, siempre que asi se
incluya en la ordenanza de aprovechamiento de bienes comunales de Corella como
anexo especifico para estos terrenos recuperados para el patrimonio comunal.

e Reconocimiento del 60% de la superficie afectada, al titular del aprovechamiento,
entregando al Ayuntamiento la propiedad del 40% de la referida superficie, y
compromiso de tramitacidon posterior de permuta al Ayuntamiento de este 40%
recuperado, por otros terrenos rusticos, a razon de 1,5/1 de valor de los mismos que
se obtendrd mediante la correspondiente valoracion pericial técnica.

e Excepcionalmente, para supuestos en los que no sea posible cualquiera de las
formulas anteriores, y siempre que se justifique por razones de viabilidad econdmica
y/o circunstancias de la actividad econdmica desarrollada o a desarrollar por el
peticionario, podra acudirse a la férmula de reconocimiento del 60% de la superficie
afectada, al titular del aprovechamiento, entregando al Ayuntamiento la propiedad
del 40% de la referida superficie, sobre la cual se comprometera la tramitaciéon de
posterior cesidn de uso finalista durante el plazo maximo de 15 afios.

BASE 42. MATERIALIZACION DE LOS DERECHOS

La materializacién del convenio sobre el terreno, en el ambito en que se realice
concentracién parcelaria, se efectuara al llevar a cabo el replanteo de los lotes de
reemplazo obtenidos en el proceso, por lo que no responderan necesariamente a los
actuales aprovechamientos.
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En las bases de concentracion parcelaria, las parcelas sujetas a convenio figuraran con
unas cuotas de participacién a favor del Comunal y a favor de la persona particular
detentadora de derechos que haya suscrito el correspondiente convenio, con la
proporcién reflejada por los porcentajes establecidos en la base 32.

La materializacién del convenio sobre el terreno, en el ambito en que no se realice
concentracidn parcelaria, se efectuard procediéndose a la particién de las parcelas de
manera que las superficies resultantes se correspondan a la proporcidn establecida en
las presentes Bases.

Con el fin de evitar el mayor nimero posible de segregaciones, el Ayuntamiento de
Corella ostentarad la facultad de entregar la parte total resultante correspondiente a cada
particular, en una o varias parcelas, que podran no corresponder con los
aprovechamientos actuales afectados por el convenio, a efectos de concentrar los
citados aprovechamientos. Tal facultad se ejercerd por el Ayuntamiento oido el particular
y mediante la entrega de terreno de similares caracteristicas a los afectados por el
convenio y, para ello, se tomard como base la clasificacién de las tierras en el catastro
actual.

BASE 52. EXTINCION DEL DERECHO

El derecho de aprovechamiento que corresponde al titular se extinguira con la firma del
acuerdo transaccional, reconociéndose como compensacién al titular la derivada del
ejercicio de cualquiera de las opciones contempladas en la Base 32.

La formalizacidon del mismo se producird con la firma de la adjudicacién de las parcelas
resultantes de la concentracién parcelaria, a la que servirdn de base los convenios
transaccionales suscritos entre las partes.

En el supuesto de no llevarse a efecto la concentracidon parcelaria, se producira
igualmente la extincidén del derecho de aprovechamiento con efectos de la firma del
convenio transaccional, por lo que la formalizacidon del mismo se realizara mediante la
elevacion a escritura publica e inscripcidn registral que gestionard el Ayuntamiento una
vez acaecido el supuesto.

BASE 62. DISCORDANCIAS

En caso de existir discordancia entre la parcela catastral y la realidad fisica o juridica de
las fincas, el particular que solicite un convenio transaccional estara obligado a
identificar, definir y delimitar el terreno, conjuntamente con el Ayuntamiento de Corella
y personal de la Seccion de Comunales de Gobierno de Navarra, de los
aprovechamientos objeto de convenio. Los gastos que ello ocasione seran satisfechos
integramente por el particular.

El Ayuntamiento se reserva la facultad de considerar, a efectos de convenio, la superficie
real identificada como unidad de convenio.
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En cualquier caso, una vez suscrito el convenio e iniciada la concentracion parcelaria, los
particulares renuncian a cualquier discrepancia sobre las superficies convenidas, que
seran las que se aporten a la concentracion y de las que se derivaran las parcelas
resultantes pertinentes de conformidad con el preceptivo proyecto tramitado al efecto
por los érganos competentes de la administracion foral actuante.

BASE 7°. ESPECIALIDADES DE CULTIVOS

Si hay vifias, almendros u otros cultivos permanentes de particulares podran conservar
los derechos de aprovechamiento de los mismos hasta que sea elevado a publico,
mediante escritura notarial, el acuerdo transaccional y/o las escrituras de concentracion
parcelaria, momento en el que se extinguira el derecho de aprovechamiento referido en
las bases 42y 92,

BASE 89. ACTIVIDADES NO AGRICOLAS EXISTENTES EN LA ZONA AFECTADA

A todos los terrenos de los poligonos sefialados en estas bases, les sera aplicable lo
dispuesto en ellas. No obstante, tanto si cuentan con autorizaciones municipales para el
uso no agricola, como si estdn en tramitacion, la actividad que actualmente desarrollan
o esté prevista desarrollar, sera respetada a efectos de las actuaciones de concentracién
parcelaria y puesta en regadio, pero finalizado el plazo de la actividad, los terrenos
tendran la misma consideracion, derechos y deberes que el resto, es decir, seran rusticos
para explotacion de nuevos regadios con toma de agua del Canal de Navarra.

BASE 92. ENTRADA EN VIGOR Y DURACION DE VIGENCIA

Las presentes bases entrardn en vigor el dia siguiente al de su aprobacién por el Gobierno
de Navarra y tendradn una vigencia de 4 afios a partir de dicha fecha.

BASE 10°. PROCEDIMIENTO PARA LA TRANSACCION

Los particulares que se acojan a estas bases deberan, dentro del plazo maximo de
vigencia de las mismas, solicitar la aprobacidn de un convenio transaccional concreto e
individualizado mediante escrito dirigido al Ayuntamiento de Corella (conforme Anexo
II), en el que se manifestara la aceptacion de lo establecido en estas bases, se
relacionardn los aprovechamientos sobre los que se solicita el convenio y acompafiara
declaracién jurada de que los aprovechamientos sobre los que se solicita convenio, son
todos los que figuran en sus escrituras o de los que es titular en los parajes objeto de las
presentes bases. Asimismo, aportard, en caso de existir, fotocopia de escrituras
notariales a su favor y/o nota simple registral de los terrenos sobre los que solicita
conveniar.

Los convenios solicitados en aplicacion de estas bases seran aprobados por el
Ayuntamiento de Corella previo tramite de informacién publica durante un mes y la
aprobacién inicial pasard a definitiva en el caso de que no se presenten alegaciones.
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Serdn, acto seguido, sometidos a la aprobacién del 6rgano competente del Gobierno de
Navarra, sin la cual no seran vélidos.

BASE 112. FORMALIZACION, EXTINCION DE DERECHOS Y CARGAS

El documento de elevacién a publico, mediante escritura notarial, del acuerdo
transaccional a través de la escritura de concentracién parcelaria de la finca resultante,
se efectuara en Notaria previa citacion de forma fehaciente por parte del Ayuntamiento
y/o Gobierno de Navarra con al menos 7 dias de antelacion.

Con la firma del acuerdo transaccional, escritura de concentracién y fincas de remplazo,
se extinguird el derecho ahora existente y reconocido y el particular renunciard a
cualquier otro derecho que pueda ostentar sobre aprovechamiento de las fincas.

Si existiesen derechos reales o cargas que gravaran la finca, las mismas deberan ser
levantadas previamente a la suscripcion del convenio y permaneceran en su caso
exclusivamente afectas a las fincas resultantes de reemplazo, pero en ningun caso a los
terrenos que se entregan al Ayuntamiento ni a las fincas resultantes que a éste le sean
adjudicadas.

En el caso de no llevarse a efecto la concentracién parcelaria, la formalizacién se
producird por elevacion a escritura publica notarial del acuerdo transaccional previa
citacion de forma fehaciente por parte del Ayuntamiento al afectado, con al menos 7
dias de antelacion.

BASE 129. DERECHO DE APROVECHAMIENTO DE HIERBAS

El Ayuntamiento de Corella, como derecho preexistente e independiente del objetivo de
recuperacion de la titularidad y disponibilidad completa de bienes comunales, asi como
de ambito ajeno al proceso de concentracion parcelaria, mantendra siempre y en todo
momento el derecho de hierbas que ostenta sobre todos los terrenos comunales de
Montes de Cierzo y Argenzdn, independientemente de si han pasado o no a titularidad
privada como consecuencia de la firma de acuerdos transaccionales de recuperacion y/o
de la concentracidn parcelaria resultante. Este derecho, como carga real, deberd
recogerse en los convenios transaccionales, proceso de concentracién parcelaria y
escrituras publicas e inscribirse como tal en el Registro de la Propiedad y en el Inventario
Municipal de Bienes y Derechos.

BASE 139, GENERAL Y GASTOS

13.1 Los terrenos objeto de convenio que queden a la libre y plena disposicion municipal,
seran inscritos en favor de Ayuntamiento de Corella, en virtud del acuerdo transaccional,
mediante la determinacion de las fincas resultantes del proceso de concentracion
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parcelaria posterior a los mismos, en el Registro de la Propiedad, haciendo constar su
caracter de bienes comunales.

No estaran sujetos a gastos de escrituracién ni inscripcién en el registro de la propiedad
las fincas resultantes de la concentraciéon que toman como base los acuerdos
transaccionales tanto para el particular como para el Ayuntamiento.

No obstante, si cualquiera de las partes solicita la elevacién a escritura publica e
inscripcion registral el acuerdo transaccional, antes de la culminacién del proceso de
concentracién parcelaria, o si ésta no llegara a producirse, los gastos que conlleve seran
sufragados por el solicitante.

13.2 En el supuesto en el que se produjera la suscripciéon de un convenio transaccional
de superficie, que, por virtud de unidad de convenio contuviera terrenos comunales en
conflicto incluidos en otros poligonos, y se adjudicasen al Ayuntamiento aquellos que
no estén incluidos en el proceso de concentracion parcelaria, todos los gastos que
genere la obligatoria elevacién a escritura publica e inscripcidn registral del convenio, en
la parte de adjudicacién al Ayuntamiento, correran a cargo integramente del interesado
firmante del convenio.

En Corella, a ..... de e, de 2025

Diligencia: para hacer constar que las presentes bases particulares fueron aprobadas,

con el quorum exigido de mayoria absoluta, en sesion del Pleno de fecha ........... de 2025

La secretaria general, doy fe.
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ANEXO Il

MODELO DE SOLICITUD DE CONVENIO TRANSACCIONAL

D/D.2. et con domicilio €N ..ccveeveveevveciiee s ,
provisto/a de DNI N2 ......cevevenenee , en nombre propio / en representacion de
............................ , correo electrénico y/o direccion a efectos de notificaciones..............
teléfono............. ante el Ayuntamiento de Corella,
EXPONE

I.- Que es titular de un derecho de aprovechamiento por tiempo ilimitado y con caracter
trasferible sobre bienes comunales de la localidad de Corella, en concreto sobre la/s
parcelas catastrales n2 .................. , paraje/s .............. , poligono/s ........... , que constituiran
Unidad de convenio.

Que adjunta a la presente instancia los siguientes documentos:

e Copia DNI o documentaciéon de representacion.

e Copia de escrituras publicas, nota simple registral y/o de los titulos acreditativos

de su derecho de aprovechamiento.

e Declaracién jurada de que los aprovechamientos sobre los que se solicita convenio,
son todos los que figuran en sus escrituras o de los que es titular en los poligonos

y parajes objeto de acuerdo transaccional.

Il.- Que conoce y ACEPTA las Bases Generales (BG) sobre recuperacion de bienes
comunales en Corella aprobadas por el Gobierno de Navarra mediante Acuerdo de fecha
22 de junio de 2022, publicadas en el BON n2 142 de 18 de julio de 2022, asi como las
Bases Particulares para la suscripcion de convenios transaccionales sobre recuperacion

de bienes comunales en Corella en los poligonos 5, 8,9, 10y 11.

Ill.- Que la superficie de las parcelas afectadas es de .......ccoveeecnee e, Que en
caso de discordancia de las superficies me comprometo a identificar, definir y delimitar
el terreno, conjuntamente con el Ayuntamiento de Corella y personal de la Seccidn de

Comunales de Gobierno de Navarra, de los aprovechamientos objeto de convenio.

IV.- Que la finalidad de la firma del acuerdo transaccional es que sobre las fincas objeto
del mismo se ejecute el proyecto de concentracidn parcelaria en el ambito previsto en
las Bases Particulares, pero si no se ejecutara el proyecto, acepta que se procedera con
el convenio transaccional de conformidad con lo dispuesto en las bases 42, 52 y 112,

11
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V.- Que se acoge a la siguiente formula de compensacion (sefalar la seleccionada)

[J Reconocimiento de la propiedad del 60% de la superficie afectada, al titular del
aprovechamiento, entregando al Ayuntamiento la propiedad del 40% de la referida
superficie.

[] Reconocimiento de la propiedad del 60% de la superficie afectada, al titular del
aprovechamiento, entregando al Ayuntamiento la propiedad del 40% de la referida
superficie, sobre la cual se adjudicard el aprovechamiento de la superficie
recuperada a través de la adjudicacidn directa al firmante del convenio, durante 15
afios, siempre que asi se incluya en la ordenanza de aprovechamiento de bienes
comunales de Corella como anexo especifico para estos terrenos recuperados para
el patrimonio comunal.

[J Reconocimiento de la propiedad del 60% de la superficie afectada, al titular del
aprovechamiento, entregando al Ayuntamiento la propiedad del 40% de la referida
superficie, y compromiso de tramitacion posterior de permuta al Ayuntamiento de
este 40% recuperado, por otros terrenos rusticos, a razon de 1,5/1 de valor de los

mismos que se obtendra mediante la correspondiente valoracidn pericial técnica.

1 Excepcionalmente, para supuestos en los que no sea posible cualquiera de las
féormulas anteriores, y siempre que se justifique por razones de viabilidad econdmica
y/o circunstancias de la actividad econdmica desarrollada o a desarrollar por el
peticionario, podra acudirse a la formula de reconocimiento de la propiedad del 60%
de la superficie afectada, al titular del aprovechamiento, entregando al
Ayuntamiento la propiedad del 40% de la referida superficie, sobre la cual se
comprometerd la tramitacidon de posterior cesidn de uso finalista durante el plazo
maximo de 15 afos.

Que, en base a lo expuesto,

SOLICITO la aprobacién de un convenio transaccional con el Ayuntamiento de Corella en

relacion a las parcelas catastrales n2 ............c.o..... , paraje/s ........... , poligono/s ...........

EnCorellaa .o,

Firmado,
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